PRESENTACION

El profesor Juan Ramiro de la Rosa Mendoza presenta un avance de
investigacion denominado: El crecimiento lento, la economia abierta y el
mercado interno para el caso mexicano, realizado en colaboracion con lIsai
Contreras Alvarez, estudiante del Doctorado en Ciencias Econdmicas de la UAM.
Este trabajo es resultado del proyecto de investigacion: La apertura comercial, las
exportaciones manufactureras y su efecto sobre el crecimiento econémico en
México, con registro No. 1025 y que se encuentra a cargo del profesor De la Rosa.

La economia mexicana ajusta ya varios afios de estabilidad econdmica.
Desde la profunda crisis de 1994-1995, se han aprendido a manejar con cierto
rigor algunos fundamentales macroeconémicos, de tal manera que variables clave
como inflacion, tasa de interés y tipo de cambio, han permanecido relativamente
estables, y no obstante la dureza de la crisis de 2008-2009, una crisis que aun hoy
(2012) mantiene con incertidumbre a los paises mas desarrollados de América y
Europa, la estabilidad en México se ha mantenido en rangos éptimos.

En todo caso, es en el lado real de la economia donde se advierten
desequilibrios. Algunos promotores del mercado se apresuran a decir que hacen
falta algunas reformas econdmicas para estimular el progreso, como la laboral y la
energética. Ello puede generar algunas condiciones para intentar incentivar la
economia, pero no genera crecimiento por si mismo, a lo sumo, incrementa el
producto potencial.

Cuando observamos la evolucién del PIB luego de la crisis de 1994-1995,
podemos ver que evoluciond favorablemente durante 1996-2000 al promediar
5.5% en todo el periodo. A partir de 2001, la economia ha caido en una fase de
crecimiento lento. Si observamos todo el periodo de economia abierta, entonces
tendriamos que aceptar que todo el periodo lo podemos catalogar asi, desde
1982, por su falta de crecimiento, y por lo inefectiva que ha sido la politica para

impulsar la economia.



Como resultado del giro que se dio en la orientacion de la estrategia de
crecimiento’ a partir de 1982, la Inversion Extranjera Directa (IED) ha
desempefiado un rol fundamental al modernizar el sector industrial (con énfasis en
la manufactura) en términos de su infraestructura; y por otro lado, al coadyuvar y
sostener el proceso de liberalizacion comercial, que dio inicio con el ingreso de
México al GATT (1986) y que se consolidé posteriormente con la negociacion y
puesta en marcha del TLCAN en 1994.

No obstante, el estimulo del comercio externo vy la inversion extranjera no
ha tenido los alcances ni los resultados esperados, pues en términos generales se
habla de crecimiento lento en toda la etapa de apertura econémica desde los
ochenta; si bien el crecimiento no ha sido nulo, si ha sido lo suficientemente lento
como para que sea preocupante pues no se logran generar los empleos
suficientes ni hay una mejoria sustancial en el salario real ni se logra disminuir la
pobreza en términos importantes; en términos mas especificos, el PIB total ha
crecido menos del 3% durante el periodo 1982-2012, y el PIB per capita menos del
1%.

A revisar este problema esta dedicado el presente documento, teniendo
como sugerencia la consolidacién del mercado interno, ademas del empefio que

pueda darse en el sector externo de la economia.
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Introduccién

La economia mexicana ajusta ya varios afos de estabilidad econdmica.
Desde la profunda crisis de 1994-1995, se han aprendido a manejar con cierto rigor
algunos fundamentales macroeconémicos, de tal manera que variables clave como
inflacién, tasa de interés y tipo de cambio, han permanecido relativamente
estables, y no obstante la dureza de la crisis de 2008-2009, una crisis que aun hoy
(2012) mantiene con incertidumbre a los paises mas desarrollados de América y
Europa, la estabilidad en México se ha mantenido en rangos 6ptimos.

En todo caso, es en el lado real de la economia donde se advierten
desequilibrios. Algunos promotores del mercado se apresuran a decir que hacen
falta algunas reformas econdmicas para estimular el progreso, como la laboral y la
energética. Ello puede generar algunas condiciones para intentar incentivar la
economia, pero no genera crecimiento por st mismo, a lo sumo, incrementa el
producto potencial.

Cuando observamos la evolucion del PIB luego de la crisis de 1994-1995,
podemos ver que evolucion6 favorablemente durante 1996-2000 al promediar
5.5% en todo el periodo. A partir de 2001, la economia ha caido en una fase de
crecimiento lento. Si observamos todo el periodo de economia abierta, entonces
tendriamos que aceptar que todo el periodo lo podemos catalogar asi, desde 1982,
por su falta de crecimiento, y por lo inefectiva que ha sido la politica para impulsar

la economia.
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1. Los sectores productivos en economia abierta

Como resultado del giro que se dio en la orientacion de la estrategia de
crecimiento’ a partir de 1982, la Inversion Extranjera Directa (IED) ha desempefiado
un rol fundamental al modernizar el sector industrial (con énfasis en la
manufactura) en términos de su infraestructura; y por otro lado, al coadyuvar y
sostener el proceso de liberalizacion comercial, que dio inicio con el ingreso de
México al GATT (1986) y que se consolido posteriormente con la negociacion y

puesta en marcha del TLCAN en 1994.

De igual manera, hay que destacar que histéricamente los flujos de capital
captados por la economia mexicana, provienen —en su mayoria- de los Estados
Unidos y prueba de ello es que este pals invirtid un total acumulado de 90 mil 30.3
millones de dolares entre enero y septiembre de 2004, lo cual represento
aproximadamente 62% del total de flujos dirigidos a México, seguido de Espafa
con 8.4%, Holanda 7.9%, Reino Unido con 3.7% y finalmente Canada con 3.4%

(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2005:3).

Con la entrada en vigor del TLCAN, la IED se orienté principalmente hacia el
sector manufacturero durante la década de los noventa (periodo en el cual este
sector alcanz6 un grado de participacidon importante). Empero, de acuerdo con la
grdfica 1, en el afo 2001 estos flujos de inversion experimentaron un fuerte
descenso (respecto del afio anterior) que vino explicado, entre otras cosas, por la
crisis econdmica en Estados Unidos, el descenso en las inversiones de parte de las
empresas transnacionales y por la creciente competencia de las economias
asiaticas, entre ellas; China (De la Rosa y Contreras, 2011: 13). Posteriormente,
durante el periodo comprendido de 2002 a 2010, se puede apreciar una etapa de

altibajos y una caida paulatina durante 2008-2010 explicado —sobre todo- por el

1 .
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estancamiento de la economia estadounidense, con una relativa mejora hacia el
ano 2011.

Grafica 1. IED Estadounidense
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI

Luego, resulta importante reconocer cual es el papel que la IED ha
desempefiado como parte de la estrategia que México adopto desde finales de la
década de 1980, y que se puede analizar desde dos perspectivas: a) como parte del
cambio estructural, ya que su aportacién en términos de la modernizacion del
aparato productivo nacional y la integracion al mercado mundial, entre otros, se ha
dado a través de la inversidon directa (mediante la compra o asociacion con
empresas nacionales para inyectar capital adicional) o bien, de cartera (vinculada a
la compra de activos existentes) y, b) a nivel macroecondémico, al convertirse en
una de las principales fuentes de financiamiento de la nueva estrategia de
crecimiento orientada hacia las exportaciones (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, 2005:20).

En este contexto, la industria manufacturera ha experimentado un
importante cambio estructural puesto que el incremento en su volumen de

exportaciones ha sido considerable. Esto se puede observar en la gréfica Z, donde



éstas pasaron de representar el 72.5% a principios de 1993 a cerca del 80% durante
la mayor parte de 1994, lo cual se explica por la entrada en vigor del TLCAN y
posteriormente, se aprecia una tendencia a la alza que se prolongd hasta finales
del aflo 2002, donde se registrdé un considerable descenso que se prolongd hasta
2006, cuando baja del 90% al 80%, aunque no por ello ha dejado de ser importante

su aportacion dentro de las exportaciones totales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BANXICO

Ahora bien, es importante sefialar que detras del crecimiento exitoso del
sector manufacturero, se encuentra una fuerte concentracién en ciertas actividades
gue se encuentran vinculadas principalmente al sector automotriz, de autopartes y
de electrénicos, los cuales exhiben una dinamica superior al resto de las ramas que
integran el sector e inclusive, del resto de la economia (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, 2005:22).

De acuerdo con el cuadro 1, en lo referente a la industria automotriz —

durante el periodo comprendido de enero de 1999 a junio de 2004-, se tuvieron



los siguientes datos para las empresas con participacidon de IED existentes en el
sector: El rubro correspondiente a la fabricacion de otras partes y accesorios para
automoviles y camiones ocupo6 el 54.8% del total. Luego; la fabricacion y ensamble
con 34.2%, seguido de la fabricacién de partes para sistemas de suspension con
4.3% y ya con una menor participacion, se ubicaron la fabricacion de motores y
partes (3.5%), de sistemas de frenos (1.2%), de carrocerias y remolques (1%) y de

sistemas de transmision (1%).

CUADRO 1. Participacién por ramas de
la actividad econémica

Industria Automotriz* (%)

Fabricacion de otras partes y 54.8
accesorios

Fabricacion y ensamble 34.2

Fabricacion de partes p/ sistemas 43
de suspensién '

Fabricacion de motores y partes 3.5

Fabricacion de partes y

X X 1.2
accesorios p/ sistema frenos
Fabricacion y ensamble de 10
carrocerias y remolques '
Fabricacion de partes p/ sistema 10

de transmision

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del
CEFP (2005), La inversion extranjera directa por
sectores y regiones de la economia mexicana, 1994-
2004. (*) Incluye autos y camiones.

De acuerdo con el cuadro 2 en relacion a la IED que ingres6 al sector
automotriz para el mismo periodo, la mayor parte de ésta provino de Estados
Unidos con el 50.1%, seguida de Japon con el 21.6%. Luego vinieron Canada (10%),

Alemania (8%), Francia (4.6%), Espafia (2.8%) y otros paises con el 2.8%.



CUADRO 2. IED por paises de

origen

Origen (%)
Estados Unidos 50.1
Japén 21.6
Canada 10.1
Alemania 8.0
Francia 4.6
Espafia 2.8
Otros paises 2.8

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos
del CEFP (2005), La inversién extranjera directa
por sectores y regiones de la economia
mexicana, 1994-2004.

Asimismo, otro aspecto que conviene evaluar se relaciona con los flujos de
la IED y la manera en que éstos se distribuyeron en el territorio nacional para el
periodo sefialado anteriormente, donde destacaron el Distrito Federal con el
40.9%, seguido de Puebla (11.5%), Chihuahua (8.5%), Nuevo Ledén (7.6%),
Guanajuato (7.2%), Estado de México (7%) como los principales captadores de ésta
(véase cuadro 3).

CUADRO 3. IED por destino

nacional

Estados (%)
Distrito Federal 40.9
Puebla 11.5
Chihuahua 8.5
Nuevo Leoén 7.6
Guanajuato 7.2
Estado de México 7.0
Tamaulipas 4.5
Coahuila 3.3
Jalisco 1.8
Aguascalientes 1.8
Querétaro 1.7
Otros 4.2

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos
del CEFP (2005), La inversién extranjera directa
por sectores y regiones de la economia
mexicana, 1994-2004.



Ahora bien, extendiendo el mismo periodo de analisis para el sector de
equipos eléctricos y electronicos se tiene que, en cuanto a ramas de la actividad
economica, la fabricacién de partes y refacciones para equipo de comunicaciones
captd el 18.1% del total, seguido de la fabricacion de materiales y accesorios
eléctricos con el 16%, fabricacidon, ensamble y reparacion de maquinarias de
procesamiento informatico (12.7%), la fabricacidn y ensamble de enseres
domésticos menores (10.9%) y con el 10.7%, la fabricacion de partes accesorios

para el sistema eléctrico automotriz.

CUADRO 4. Participacion por ramas de la actividad econdmica

Equipo eléctrico y electrénicos (%) Equipo eléctrico y electrénicos (%)

Fabricacion de partes y refacciones
para equipo comunicaciones

Fabricacion, ensamble y reparacion

18.1 de motores eléctricos

6.6

Fabricacion de componentes vy
16.3 [refacciones para radios, tv y| 6.0
reproductores de sonido

Fabricacion de materiales vy
accesorios eléctricos

Fabricacion, ensamble y reparacion L »
de maquinas de procesamiento |12.7 Fabricacion, ensamble y reparacion

informéatico de equipos y aparatos para 5.6
— comunicacion, transmision y|

Fabn,ca_cmn y ensamble de enseres 10.9 | sefalizacion

domésticos menores

Fabricacion de partes y accesorios p/ 10.7 | Otras actividades 13.1

sistema eléctrico automotriz

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del CEFP (2005), La inversién extranjera directa por sectores
y regiones de la economia mexicana, 1994-2004.

A continuacidn se ofrece el analisis de las principales naciones que
destinaron sus flujos de inversion directa, para el periodo de enero de 1999 a junio
de 2004, al sector de equipo y electronicos y cémo se distribuyeron estos dentro

del territorio nacional, a saber:



CUADRO 5. IED por paises de origen y entidades federativas receptoras en México

Pais de origen (%) Estados (%)

Estados Unidos 70.5 | Chihuahua 23.6
Holanda 7.4 Baja California 21.6
Singapur 6.0 Jalisco 12.5
Alemania 3.9 Tamaulipas 115
Suiza 2.4 Distrito Federal 9.5
Japon 1.9  |Nuevo Ledn 9.1
Sonora 5.1

Otros paises 7.9 Puebla 2.4
Otros 4.7

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del CEFP (2005), La inversion extranjera directa por sectores y
regiones de la economia mexicana, 1994-2004.

Conforme a los datos anteriores, se puede apreciar que Estados Unidos
permanece como el principal proveedor de flujos de IED (debido a su proximidad
geografica), seqguido de Holanda (7.4%) y Singapur (6%), lo cual se explica por el
hecho de que ambos paises son lideres en el sector de los equipos eléctricos y
electréonicos. Al mismo tiempo, se observa que entre los estados de la republica
que captaron mayoritariamente estos flujos destacaron; Chihuahua (23.6%), Baja
California (21.6%), Jalisco (12.5%) y Tamaulipas (11.5%), basicamente porque en
varios estados fronterizos ha florecido la maquila, salvo para Jalisco que tiene un

centro especial de desarrollo de electronicos.

2. La maquila como un régimen especial

Para analizar a profundidad el desempefio que ha tenido la industria
maquiladora en términos del crecimiento econdmico nacional, es necesario
conocer la conformacién de su estructura productiva y qué implicaciones ha traido
esto para el aparato productivo del pais. Asi entonces, para tales efectos se
considera fundamental la distincion histérica que Morales (2000) propone sobre la

industria maquiladora y que se detalla a continuacién:



CUADRO 6. Las tres etapas histdricas de la industria maquiladora en México

Correspondiente al periodo 1965-1983. Inicia con el acuerdo

Etapa 1 - e . .
oficial para el establecimiento del régimen de maquila

Correspondiente al periodo 1983-1992. Incluye la nueva

Etapa 2 . o
estrategia de crecimiento adoptada en 1982

Etapa 3 Correspondiente al periodo 1993-actual y comprende el inicio
del TLCAN en 1994

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las ideas de Morales, J. (2000). "El eslabdn industrial. Cuatro imagenes
de la maquiladora en México". México,. Ed. Nuestro Tiempo.

La primera etapa, corresponde al periodo que va de mediados de la década
de los sesenta y hasta el afio de 1983. Dio inicio con la firma del acuerdo oficial
para el establecimiento de maquila en 1965, como resultado de la terminacion del
Programa Bracero (1964) -que habia provisto de mano de obra mexicana a Estados
Unidos para cubrir las escasez de trabajadores de aquel pais ocasionada por la
movilizacién de sus ejércitos durante la Segunda Guerra Mundial-, lo que provoco
el retorno de los trabajadores nacionales; quienes en su mayoria decidieron residir
en la regidén fronteriza norte.

En consecuencia, el programa maquilador fue impulsado para industrializar
esta region basandose en la idea de los multiples efectos positivos que éste podria
generar, tales como atraccion de inversién extranjera, desarrollo tecnoldgico vy,
especialmente, el impulso al empleo; que en principio tendria lugar a nivel de la
frontera norte y posteriormente, al resto del pats.

Uno de los mecanismos que se utilizd para cumplir con este ultimo objetivo
-seflala Garcia Zamora (2001:128)-, fue el acuerdo pactado en los inicios del
Programa de Industria Maquiladora de Exportacidén, que en una primera fase
consistid en la importacidn de maquinaria, equipo y componentes libres de
aranceles en un radio aproximado de 20 kilobmetros de la frontera, pero exigiendo
al mismo tiempo que estos ultimos fueran procesados y reexportados, mientras
que la maquinaria y el equipo solo fueran utilizados en dicho proceso y una vez

que no fuesen requeridos, se exportaran nuevamente.



La sequnda etapa (1983-1992) se caracterizd por una reorientacion en la
estrategia de crecimiento hacia la apertura comercial como consecuencia del
agotamiento del proceso sustitutivo de importaciones, que el auge petrolero logré
extender hasta finales de 1982. Este periodo se caracterizé por una predominancia
de los procesos productivos de manufactura sobre los de ensamblaje, lo que
requirid al mismo tiempo el empleo de mano de obra mas calificada, ast como de
técnicos e ingenieros en ciertos sectores, entre ellos, el automotriz. Un dato
contundente que uustra lo anterior es que, de los 326,890 puestos de trabajo
creados en la década de los ochenta, un 30 por ciento lo generd la maquila de
autopartes y automotriz, mientas que un 24.5 por ciento la de materiales y

accesorios eléctricos y electronicos (Garcia Zamora, 2001:131).

Durante esta etapa, el programa maquilador -ademas de consolidarse en la
region fronteriza norte-, se hizo extensivo a nivel nacional y por tanto, Estados
como Sonora, Sinaloa, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Jalisco, Puebla, Zacatecas, San Luis
Potosi, Estado de México, Distrito Federal, Mérida y Veracruz, se vieron

beneficiados de esta dinamica (Ludlow y De la Rosa, 2009:158).

En cuanto a la tercera etapa (desde 1993 hasta hoy), ésta se caracterizd por
el fuerte dinamismo que experimento el régimen maquilador, principalmente, en
los aflos noventa debido —en buena medida- a la influencia del TLCAN, no obstante
el descenso fuerte que se registrd en cuanto al establecimiento de nuevas plantas
como consecuencia de la coyuntura econdémica que tuvo lugar hacia 1994, por la
grave crisis de ese afio y 1995 (véase grdfica 3), para luego recuperarse y alcanzar —
en materia de empleo- mas de 100,000 nuevos puestos de trabajo por afio

(Zamora, 2001:132)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BANXICO

Otra observacion que conviene hacer (grafica 3) es que la tendencia
ascendente de la maquila se interrumpid a partir del afio 2000, a consecuencia de
tres razones principales: i) la recesidon experimentada por la economia
estadounidense, i) el descenso en materia de inversion extranjera directa y iii) la
competencia por parte de China, que provoco el desplazamiento de una parte
significativa de la maquila hacia la zona de Asia, a pesar de que México
tradicionalmente ha tenido condiciones atractivas como por ejemplo: los bajos
salarios y la cercania con el mercado estadounidense

Otro aspecto importante es la creciente participacién de las exportaciones
manufactureras a partir del proceso de apertura econdmica, que tuvo como
principales ejes la privatizacién y la liberalizacion comercial, siendo esta Ultima
consolidada a través de la negociacién y puesta en marcha del TLCAN a partir de
1994. Ast entonces, la estrategia fue clara: impulsar el crecimiento econémico
nacional mediante el aumento de las exportaciones manufactureras sin contar con
subsidio alguno de parte del gobierno. Con ello se esperaba que al incrementar las
exportaciones, se generaria un incremento en la demanda agregada final que a su
vez desataria aumentos en la produccién interna y el empleo (Ruiz Napoles y
Moreno Brid, 2006:20).
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De acuerdo con la grdfica 4, podemos observar como aumenta la
participacion de las exportaciones manufactureras sobre todo a partir de los afios
ochenta, llegando a representar poco mas del 90% de las exportaciones totales
hacia finales de la década de los noventa y principios del 2000 y si bien es cierto
que éstas han experimentado un ligero descenso, su participacién aun resulta
importante. En contraste, son las exportaciones petroleras las que redujeron
drasticamente su participacion, situacién que viene explicada —principalmente- por

la crisis de la deuda en 1982.

Grafica 4. Dispersion del crecimiento del PIB y las
Importaciones respecto de las exportaciones manufactureras
(1986:02-2010:01)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de BIE (INEGI)

De igual manera, se puede observar que al aumento en el volumen de las
exportaciones manufactureras le corresponde un aumento en las exportaciones de
maquila que se acentla a partir de mediados de la década de 1990, alcanzando
mas del 50% de participacién respecto del total (véase grafica 11), debido -sobre
todo- a los continuos flujos de inversidn extranjera directa proveniente de Estados

Unidos.
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Grafica 11. Participacion de la maquila como proporcion de las
exportaciones manufactureras
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BANXICO

Por ultimo, es importante hacer notar que si bien la maquila ha constituido
una fuente importante de ingreso asi como de generacion de empleo durante la
etapa de apertura, aln no ha logrado desarrollar la innovacién tecnologica que le
permita mejorar su vinculacion a la dinamica interna del pais. Lo anterior bien
puede tener su explicacion en el hecho que desde sus inicios, las maquiladoras
destinaron su produccidon a la exportacion, lo cual fue positivo durante el periodo
correspondiente al proceso sustitutivo de importaciones en el sentido de que no
representaron una competencia directa para las empresas encargadas de abastecer
la demanda interna. Empero, este régimen no tuvo la capacidad suficiente para
crear los eslabonamientos productivos necesarios® que posibilitaran, en Gltima

instancia, el incremento en el valor agregado en la produccion (Bendesky, 2003:3).

2 . . . .
Generandose con ello los proveedores industriales nacionales
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3. iExiste una restriccidon externa al crecimiento?

Como ya se explicod en el apartado anterior, a pesar del impulso que han
recibido las exportaciones manufactureras para constituirse como el motor del
crecimiento econdmico dentro de un esquema de economia abierta, todavia
resulta insuficiente si se analiza el impacto que han ejercido sobre algunas
magnitudes reales como el PIB y el nivel de empleo. Una buena parte de la
explicacion estriba en el hecho de que este tipo de exportaciones han venido
aumentando su componente importado debido a que su produccién se sustenta
principalmente en la produccién de empresas trasnacionales, mismas que se

caracterizan por tener un alto contenido de comercio intraindustrial.

A lo anterior se le suma el hecho de que la maquila (principal componente
de las exportaciones manufactureras) trabaja con escaso valor agregado debido al
ensamble de piezas importadas, el resultado que se obtiene es una economia con
un encadenamiento productivo interno bajo. En consecuencia, esta mayor
propensidn a importar por parte de la economia nacional en los Ultimos afios no
ha propiciado el alivio del déficit comercial del pats, lo cual conduce —a priori- al
planteamiento siguiente: México enfrenta una restriccion en balanza de pagos, que
pone de manifiesto la incapacidad de la politica econémica vigente para dar cauce
a las presiones sobre el sector externo, lo que en combinacién con la contraccion

del mercado interno han mermado el crecimiento econdmico.

Por consiguiente, esta problematica exige encontrar un marco analitico que
permita explicar este comportamiento y a la vez, ofrecer una alternativa que
permita aliviar tal restriccidn, misma que cuando se encuentra presente, puede
conducir a una economia nacional a crecer por debajo de su potencial. De esta
manera, circunscrita a un enfoque postkeynesiano, la Ley de Thirlwalf argumenta

que la tasa de crecimiento del ingreso de un pais es igual a la razén entre la tasa

% También conocido como modelo BPC por sus siglas en inglés (Balance of Payments Constrained Model).
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de crecimiento de las exportaciones y la elasticidad ingreso de las importaciones.
Esta afirmacién se basa en el supuesto de que un pais no puede recurrir de
manera creciente al capital extranjero para financiar sostenidamente su déficit

comercial.

A continuacién se muestra la version original de este modelo® (1979), la cual

se puede expresar utilizando las siguientes ecuaciones.

Sean:
x=nlp—p —e]l+ez (1)
m=y[p* +e—p]+my (2)
p+x=p"+m+e (3)

Donde las ecuaciones (1) y (2) representan las funciones de demanda de las
exportaciones y de las importaciones. Mientras que (3) representa el equilibrio de
la cuenta corriente. Adicionalmente, las variables x, m, p, p* € y, z' representan las
tasas de crecimiento del volumen de exportaciones, importacién, de los precios
internos, de los precios del exterior, del tipo de cambio nominal, del ingreso
nacional y del resto del mundo, respectivamente. Siendo, n<0 y &€>0 las
elasticidades precio e ingreso de las exportaciones y; w <0y m>0 las respectivas

elasticidades precio e ingreso de las importaciones.

Luego, para hallar la tasa de crecimiento de la economia en el largo plazo,
se sustituye (1) y (2) en (3), esto es; las ecuaciones de demanda de exportaciones e
importaciones se introducen en el equilibrio de la balanza de pagos y finalmente,

despejando para y se obtiene ésta:

* No incluye flujos de capital.

15



(1 +n+¢)(p—p’—e)+ez=v
T ) @)

Ahora bien, un supuesto importante es que debemos considerar que los

precios relativos no varian en el largo plazo; se obtiene lo siguiente:
£z (S)
—_— — z f—] ‘v
12 T ZB (5)

En el largo plazo la tasa de crecimiento efectiva ()) es igual a la tasa de
crecimiento consistente con el equilibrio de la balanza de pagos () y a esto se le

conoce como la Ley fundamental del crecimiento (Thirlwall, 2003:13).

Un aspecto importante que no se debe omitir, es el papel que desempefian
los procesos de liberalizacién comercial, puesto que al tratarse de un régimen de
economia abierta, éstos adquieren una mayor relevancia —sobre todo- en cuanto a
materia de politica economica se refiere (Moreno-Brid y Pérez, 2003: 160). En

consecuencia, al reformular la ecuacion (5) para tal fin, resulta lo siguiente:

=) ©

Ast entonces, la ecuacién (6) establece varios puntos importantes, entre ellos
destacan: {) una politica de apertura comercial, que se considere idonea, estimulara
el crecimiento econdmico de un pals, si viene acompafada de un aumento en la
elasticidad ingreso de las exportaciones (€) por encima de cualquier aumento que
pudiese generar sobre la elasticidad ingreso de las importaciones (m), ) en
procesos de integracion a nivel regional, una economia con menor desarrollo,
tendera a alcanzar (o alejarse) de las economias présperas, si la razon de las
elasticidades del sector externo resulta mayor (o menor) a la unidad y, i) entre

naciones subdesarrolladas -al hablar de procesos de integracion-, éstas tenderan a
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divergir puesto que mientras algunas lograran alcanzar a las naciones

industrializadas, otras se rezagaran aun mas debido a que existe una

heterogeneidad en cuanto a la razon de las elasticidades se refiere.

4. Caracteristicas de la economia abierta

Por economia abierta entendemos la capacidad que una economia muestra
para vincularse con el resto del mundo, a través de diversos flujos como comercio,
inversiones y tecnologia. México ha liberalizado su economia desde 1986 y los
resultados han sido disparejos. Efectivamente se ha impulsado el comercio y la

inversion externa, mas los resultados en términos de crecimiento y generacién de
empleo han sido cuestionables.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico.
Una de las cuestiones que llama la atencion es la amplia y profunda

liberalizacidon comercial que sufrié la economia mexicana durante la segunda mitad

de la década de los ochenta y toda la década de los noventa (véase grafica 12).
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Una buena parte de la apertura se hizo incluso antes de la entrada en vigor del

TLCAN (1994):

El grueso de la apertura ocurrié drasticamente en apenas dos afos y medio,
entre julio de 1985 y diciembre de 1987. José Cordoba Montoya (1993:431) lo relata
a su manera: " La estructura proteccionista, que incluia un sistema complejo de
precios oOficiales, permisos de importacion y controles cuantitativos, fue
completamente desmantelada: actualmente sélo 3% de la tarifa de importacion se
encuentra sujeta a restricciones cuantitativas y el arancel promedio se redujo a
menos de 10%, fijandose un nivel maximo de 20%. Fue asi como en muy pocos afos
la economia mexicana pasé de ser una de las mas cerradas del mundo a una de las
mas abiertas” (De la Rosa, 1994:87-88).

Con esto en puerta, lo que se tenia en ese momento era una economia fragil
con busqueda de equilibrios en diversos ambitos y la posibilidad de conseguir
entrar a una nueva fase de crecimiento. Para ello, se pretendia (De la Rosa,
1994:85):

1) Disminucion de la accion estatal en favor de la accion privada. Esto
tendria como fin el estimulo a la iniciativa individual y al mejor desarrollo
de las capacidades personales. Como fin ultimo, dicen sus seguidores,
cabria esperar una mayor dindmica social.

2) Eliminacion o atemperamiento® de excesivas regulaciones. Estaria ligado
con lo anterior. Disminuiria el burocratismo y la necesidad de controles.

3) Necesidad de adecuacidon de diversas leyes y normas a una nueva
relacion Estado-Sociedad.” Esto conllevaria una necesaria mayor
eficiencia de las instancias publicas.

4) Apertura comercial, a fin de estimular al empresario a un mayor
dinamismo mercantil, lo que implica la posibilidad de una mayor

competencia y un mercado mas informado y, por lo tanto, mas selectivo.

> José Cérdoba Montoya, “La reforma econdmica en México”, en Carlos Bazdresch (Coordinador), México.
Auge, crisis y ajuste, Lecturas de El Trimestre Econdmico No. 73, tomo lll, FCE, México, 1993, 421-439.

6 “Atemperamiento” en el sentido de atemperar, como equivalente de moderar o disminuir.

7 Adn ahora (2012) se sigue discutiendo sobre qué tipo de reformas estructurales harian falta para lograr
una mayor eficacia de la economia, entre ellas se habla de la educativa, energética, laboral y fiscal.
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En suma, se esperaria la busqueda de ganancias por la via del

mejoramiento del producto.

y=f (Yman ;)

Xman

Fig. 1. Una dindmica importante de las exportaciones manufactureras empuja a un mayor
crecimiento del producto, junto con el sector industrial.

N X
y= f(Xman '?)

, N X
y =f<Xman'?>

Xman

Fig. 2. Una dindmica importante de las exportaciones manufactureras empuja a un leve
crecimiento del producto (y’ en lugar de y), no obstante que el crecimiento de las exportaciones
ha sido importante y que el peso del sector exportador sobre el PIB ha crecido; este ha sido el
caso mexicano.
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En la grafica 12 se puede apreciar como el crecimiento de la apertura
comercial se hace mas lento a partir de 2001 con el estancamiento de la economia
estadounidense y la mayor competencia china en el mercado norteamericano. Sin
embargo, es claro que entre los objetivos del cambio comercial de la economia
mexicana estaba el lograr una trayectoria mas permanente de crecimiento
mexicano, de tal manera que se estableciera un nexo ampliamente positivo entre el
crecimiento de las exportaciones manufactureras y el crecimiento del PIB;
conforme se incrementara la dinamica de las exportaciones manufactureras,
deberia estarse incrementando el ritmo de crecimiento del sector industrial, y con
ello el empuje hacia la economia en su conjunto, a la manera de la 12 Ley de

Kaldor.

Grafica 13. México, dispersidn entre PIB y exportaciones
totales, tasas de crecimiento, 1980:02-2012:01
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico.

Podemos comparar facilmente la ilustracién de la fig. 2, especialmente y,
con lo que ha sucedido en la economia mexicana al trazar un grafico (grafica 13)
que muestre la correlacion entre tasas de crecimiento del PIB y de exportaciones
totales, pues la pendiente entre ambas, si bien positiva, no es muy considerable, y

20



una buena parte de los puntos de correlacion transcurre en un cuadrante negativo:
es decir, asi como puede “jalar” hacia arriba el PIB, también lo puede contraer al
bajar la demanda por exportaciones. En consecuencia, la economia mexicana
carece de ancla interna para evitar el hundimiento ante la falta de incentivos
externos. De nuevo, no es totalmente positiva la dependencia hacia las

exportaciones ni tiene un multiplicador elevado.

5. El comportamiento del crecimiento en economia abierta

El crecimiento econdmico ha tenido algo de desalentador pues no ha tenido
los alcances esperados, ya que no se ha difundido al conjunto de la economia, han
disminuido el numero de empresas exitosas, no se ha generado un nucleo
enddgeno de avance tecnologico y muchas de las grandes y medianas empresas
exportadoras funcionan con bajo y mediano valor agregado.

En la grafica 14 identificamos 3 caidas del PIB: 1995, 2001 y 2009. Esta
dltima tan grave como la de 1995; sin embargo, observamos una diferencia
notable. La de 1995 se recuper6 durante 1996 y avanzé hacia una etapa de
crecimiento elevado, al grado que en los ultimos 30 afos la fase de 1996-2000 ha
sido con mucho la de mayor crecimiento con un promedio de 5.5% por afio (véase

grafica 14 y cuadro 7).
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Grafica 14. PIB trimestral anualizado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de cuentas nacionales

En cambio la recuperacién que se dio en 2010 ha sido mas efimera y la
economia avanza hacia un crecimiento bajo (véase grafica 14 y cuadro 7), de tal
manera que el siglo XXI se inaugura con un promedio de crecimiento muy bajo
para México en la primera década: 2.3% de crecimiento del PIB para 2001-2006, y
1.8% para 2007-2012.

Al mismo tiempo, la economia en su conjunto parece haber perdido
competitividad pues en un mundo dinamico no parece estar previendo el futuroy
hace una escasa inversion en avance tecnolégico. Esto se nota en un descenso
gradual de las empresas con sede en México en su participacidén en el contexto

latinoamericano:

En 2002 habia 241 empresas mexicanas en el ranking de “las 500 mayores
empresas de Ameérica Latina” de la revista América Economia, brasilefas, solo 136.
Hoy los numeros estan casi invertidos: 226 brasilefias y 119 mexicanas (Molano,
2010).°

Segun el dato mas actual que aparece en un estudio de la revista Poder, que

realiza el informe 2012, con datos estadisticos del afio 2011, desciende todavia

8 L . ; , . ;. ,
Manuel J. Molano, “Opinién: ¢{DAnde estan las empresas mexicanas?”, 2010, América Economia. Consulta
en americaeconomia.com, del 11 de julio de 2012.
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mas el nimero de empresas mexicanas en el ranking de las 500 mayores empresas,
pues se contabilizan 91, mientras las brasilefas permanecen en 222, y ascienden

las chilenas, peruanas y colombianas (véase grafica 15).°

Grafica 15. Empresas por pais dentro de las 500 mas
poderosas de AL, 2011

Venezuela, 1

Fuente: Revista Poder, afio 8, No. 5, mayo 2012, México, p. 25.

Los principales sectores productivos que se destacan son los que se
especifican en la grafica 16, segun el nUmero de empresas que aparecen en el
informe: Electricidad (57), Comercio (52), Alimentos/Bebidas (46).

Para México se destacan algunas empresas grandes como (entre paréntesis
el lugar que ocupan en la clasificacion y el rubro al que se dedican): Pemex (2;
petroleo), América Movil (6; telecomunicaciones), Walmart de México (8; Comercio),
Grupo Modelo (14; Alimentos/bebidas), Industrias Pefioles (21; Mineria), Cemex (23;
Cemento y concreto), Grupo México (25; Mineria), Coca Cola Femsa (27; Alimentos
y bebidas), CFE (29; Electricidad), Alfa (34; Siderurgia/metalurgia).

Al respecto, varios rubros quedan involucrados para explicar la baja de la

presencia de empresas con sede en México, dentro de las 500 mas importantes de

% Véase asimismo: Alejandro Castillo, “Las 500 mas poderosas. En una regién llena de riesgos y
oportunidades, México sigue de lejos a Brasil en nimero y tamafio de sus empresas”, Revista Poder, afo 8,
No. 5, mayo 2012, México, p. 25.
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América Latina, pues se consideran elementos tales como: Ingresos netos, Activo

total y Deuda bruta sobre Activo.

Grafica 16. Sectores productivos que destacan
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Fuente: Revista Poder, afio 8, No. 5, mayo 2012, México, p. 25.

El escaso crecimiento en México se ha notado en una caida y mas lento
avance del PIB per capita en el periodo de apertura comercial. Luego de una
experiencia exitosa en este rubro durante la industrializacion en la etapa ISI (véase
la grafica 17), al crecer alrededor de 3% como promedio durante 1950-1976, se
acelera durante la fase del auge exportador petrolero (1977-1981). En general
podemos hablar de una dramatica caida y estancamiento durante los ochenta, y
una lenta recuperacién a partir de 1988, con las caidas explicables por las crisis
correspondientes de 1995 y 2009, y el estancamiento de 2001-2005. En suma,
podemos observar que a partir de los ochenta, se ha perdido la clara tendencia

creciente que se habia manifestado durante la etapa de economia cerrada con una
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mayor presencia del estado, que fueron afios de amplia urbanizacién,
consolidacion de la clase media, incremento de la alfabetizacion y descenso de los

niveles de pobreza.
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Grafica 17. México, pib per capita, 1950-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Penn Table, Universidad de Pennsylvania.

6. El mercado interno

Cuando hacemos un balance sobre el crecimiento econdmico observamos
que éste ha sido insuficiente para generar empleos, consolidar a la clase media,

disminuir pobreza, mejorar la educacion y mejorar salarios.

Cuadro 7. México, tasas de crecimiento promedio

PIB |[M X C G FBKF | FBKFpriv | FBKFpub
1993-1995| 0.1 27| 18.7| -11| 12| -7.7 -13.6 3.9
1996-2000| 55| 19.6| 14.0| 53| 25| 136 16.9 7.2
2001-2006 | 2.3 5.5 51| 34| 0.8 3.2 3.2 5.5
2007-2012| 1.8 4.3 44 18| 1.6 3.4 2.4 7.4
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico.

Cuando se dio un crecimiento importante en la fase de apertura comercial
ocurrio en el periodo 1996-2000 (véase el cuadro 7), y el crecimiento exportador

(14% promedio anual) fue acompafado de un importante crecimiento también de
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la inversion total (13.6%), formado por un 17% de la inversion privada y 7.2% de la
inversidn publica. St bien el consumo y el gasto publico no crecen tanto como la
inversion y las exportaciones, ayudan, pues al menos crecen mas que en el resto de
los periodos analizados (5.3% y 2.5%, respectivamente). Es decir, st consideramos
que consumo, gasto publico, inversion privada e inversion publica, forman el
mercado interno, entonces para crecer de manera 6ptima las condiciones que
genere el mercado externo deben también reflejarse en un mejoramiento del
mercado interno, pues ambos confluyen en desatar mecanismos que ayudan al
proceso de crecimiento.

;Qué ocurria en esta fase de crecimiento (1996-2000)? Habia un contexto
externo favorable pues la economia estadounidense atravesaba por un crecimiento
favorable en la era Clinton, lo que permitia incrementar las exportaciones ante una
demanda externa creciente, ademas de un flujo constante de inversion externa
para cimentar fundamentalmente el régimen de maquila que se consolida en esta
etapa; la competencia china en el mercado estadounidense aln no se habia

gestado como en la década inicial del siglo XXI.

7. Conclusiones

Comenzada ya la segunda década del siglo XXI, México debe establecer un
mejor uso de sus instituciones y hacer mas eficientes las existentes, de tal manera
que a través del gobierno puedan emanar las mejores practicas para una mejor
insercion en el plano mundial, recuperar el liderazgo en América Latina y
consolidar el mercado interno, lo cual requiere la continua generacion de empleo y
el mejoramiento de los salarios, lo cual evidentemente esta ligado a un mejor
desempefio econdmico; pero éste se puede desatar con el impulso de la inversion
total, tanto la inversion privada como la inversion publica, las cuales tienen que ser
complementarias.

A su vez, la inversidn privada estaria dependiendo de las expectativas de

ganancias que pueda estar generando un mercado interno en crecimiento, de los
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fondos que conforman el ahorro interno, de una tasa de interés manejable, y del
acceso a formas de administracibn modernas y aplicaciones tecnoldgicas
sustentables.

La finalidad de todo ello debiera ser el generar condiciones internas de
crecimiento a través de la formacion de un nlcleo tecnoldgico adecuado, una
acumulacion de capital que mejore las condiciones productivas de la economia y la
formacién de recursos humanos adecuado a cada fase de desarrollo; para no estar
dependiendo basicamente del crecimiento de las exportaciones manufactureras y

el ingreso de inversidn extranjera directa.
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